NERIES REGIONINIO PARKO DIREKCIJOS VEIKLOS SRICIU, KURIOSE
EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO
APRASAS

2019-09-03
Dukstos

Neries regioninio parko direkcija (toliau — Direkcija), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP]) 6 straipsnio 3 dalimi, Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr. 1601 ,Del Korupcijos rizikos analizeés atlikimo tvarkos patvirtinimo® ir Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo*, atliko korupcijos pasireiskimo tikimybeés nustatyma ir vertinimg.

Vadovaujantis Valstybés ar savivaldybes istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, buvo atliekamas Direkcijos
veiklos sri¢iy vertinimas dél atitikties KP] 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams. Direkcijos
veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasirei$kimo tikimybeé, buvo vertinamos pagal
Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nustatymo rekomendacijy priedg ,,Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriéiy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo klausimynas®,

Vertinimas buvo atliekamas analizuojant ir vertinant antikorupciniu pozitriu Direkcijos
vidaus teisés aktus (Direkcijos nuostatus, taisykles, tvarkos aprasus, pareigybiy apra§ymus ir kt.),
reglamentuojancius Direkcijos darbuotojy funkcijas, kontrole, atsakomybe, sprendimy priémimo
tvarka.

Direkcijos kompetencija ir pagrindinés veiklos sritys apibréZtos Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatyme, Neries regioninio parko (toliau — Regioninio parko) planavimo riby ir
tvarkymo planuose, Regioninio parko nuostatuose, Regioninio parko apsaugos reglamente.
Direkcijos veiklos tikslai ir funkcijos — Direkcijos nuostatuose.

Pagal KP] 6 straipsnio 4 dalj valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama
prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, jeigu atitinka vieng ar kelis
1§ iy kriterijy:

1) padaryta korupcinio pobtudzio nusikalstama veika;

2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas;

3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka
bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu
ar apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybeés jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trakumy.

Atsizvelgiant | paminétg teisinj reguliavimg ir jvertinus veiklos sritis, kuriose yra prielaidos
pasireiksti korupcijai, pasirinktos Sios Direkcijos veiklos sritys, susijusios su vidaus administravimu
ir funkeijy vykdymu:

Analizuotas laikotarpis 2018 m. I[-IV ketviré¢iai. Direkcijos veiklos sri¢iy. kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, vertinimg atliko direktore Audroné Zickute.
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1. Kiriterijus — ,,Direkcijos darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy

pri¢mimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti“.

Direkcijos darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomyb¢ yra reglamentuoti Direkcijos nuostatuose, Direkeijos vidaus darbo tvarkos taisykleése,
darbuotojy pareigybiy apraSymuose, kitose Direkcijos direktoriaus jsakymais patvirtintose veiklos ir
buhalterinése tvarkose. Darbuotojai su dokumentais pasiraSytinai supaZindinti. Teisés aktai
periodiSkai perzifirimi. Siekiant kuo didesnio skaidrumo, visos Direkcijos uzduotys, sprendimai ir
rezultatai yra aptariami su visais darbuotojais ir viesai ir reguliariai. Si praktika mazame kolektyve,
manytina minimalizuoja korupcijos rizika.

Darytina iSvada, kad su $iuo kriterijumi susij¢, korupcija skatinantys faktoriai nenustatyti.

2 Kriterijus — ,,Daugiausia priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo®.

Viesyjy pirkimy sritis, kuri atitinka KP] 6 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta kriterijy:
daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo. Direkcija — valstybés biudzeting jstaiga, turinti jgaliojimus savarankiSkai priimti kai
kuriuos sprendimus, susijusius su Direkcijos turto valdymu, naudojimu, ir disponavimu juo,
vieSaisiais pirkimais, kuriuos teisés aktai nenustato prievolés derinti su kitomis valstybés jstaigomis.

Direkcijos vieSuyjy pirkimy procediry vykdymg koordinuoja Direkcijos direktoriaus
paskirtas specialistas, atsakingas uz viesyjy pirkimy vykdyma. Nuo 2017 m. liepos 1 d., jsigaliojus
naujai VieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) redakcijai, 1§ esmés pakeista vieSyjy pirkimy
vykdymo tvarka. Atsizvelgiant | tai, 2017 m. spalio 2 d. Direkcijos direktoriaus jsakymu Nr.15V
patvirtintas Direkcijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas).
ApraSas nustato viding Direkcijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkg reglamentuoja
pirkimy planavima, pirkimo inicijavimg, atsakingy asmeny funkcijas, sutar¢iy sudarymg, vykdyma
ir kt.

Direktoriaus jsakymu jgaliotas tarnautojas rengia ir teikia Direktoriui tvirtinti planuojamy
vykdyti einamaisiais biudZetiniais metais vie$yjy pirkimy plang bei sgrasg (priedas Nr. 2 ir Nr. 1)
(i8skyrus mazos vertés pirkimus). Pirkimy sgrasas kasmet skelbiamas Centringje viesyjy pirkimy
informacingje sistemoje (toliau— CVP IS). Pirkimy sgrase nurodomi kontaktiniai duomenys,
prekés, paslaugos ir darbai, kodai pagal Bendrajji vieSyjy pirkimy Zodyna (toliau — BVPZ),
numatomi kiekiai ar apimtys (jeigu jmanoma), planuojamos (turimos) lé3os, nurodant 3altinj, bei
galimas pirkimo biidas, atsizvelgiant j pirkimo verte, planuojama pirkimo atlikimo data, ketinamos
sudaryti pirkimo sutarties trukmé bei kita pirkimy suvestiné rengiama pagal VieSyjy pirkimy
tarnybos nustatytus reikalavimus ir tvarkg. Pirkimy suvestiné ir pirkimy planas esant reikalui
perzitrimi ir kei¢iami.

Direkcijoje vieSuosius pirkimus organizuoti ir atlikti gali du subjektai: pirkimy
organizatorius arba Komisija. Pirkimy organizatorius — direktoriaus jsakymu paskirtas valstybés
tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, kuris direkcijoje nustatyta tvarka
organizuoja ir atlieka mazos vertés pirkimus, kai tokiems pirkimams nesudaroma Komisija.

Naujai paskirti pirkimo organizatoriai privalo uzpildyti ir pasirasyti nesaliskumo ir
konfidencialumo pasizadéjimus. Taip pat iki pirkimo procediiros pradzios pirkimo organizatoriai
privalo uzpildyti vieSy ir privaciy interesy deklaracijas Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nustatyta tvarka. Pateiktos deklaracijos
tikrinamos per privaciy interesy tvarkymo informacine sistema (PIDTIS). Patikrinus analizuojamo
laikotarpio pirkimy organizatoriy pasiraSytas nesaliSkumo ir konfidencialumo pasizadéjimus bei
pateiktas deklaracijas, nustatyta, kad visi pirkimo organizatoriai uzpildé ir pasira§é nesaliskumo ir
konfidencialumo pasizadéjimus ir uzpilde privaciy interesy deklaracijas.
susijusig informacijg skelbia CPV IS priemonémis. Kai kurie pirkimai buvo vykdomi per CPO
sistema.
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Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos direktoriaus jsakymu sudaryta komisija,
ianalizavus Direkcijos veikla vykdant vieSuosius pirkimus ir jvertinus dokumentus, susijusius su
vieSyjy pirkimy vykdymu 2018 liepos 24 d. pazymoje Nr. V6 -9 pateikeé rekomendacijas vieSujy
pirkimy vykdymui ir dokumentacijos tvarkymui. Direkcija j rekomendacijas atsizvelgé. Paskirtas
naujas pirkimy organizatorius Direkcijos direktoriaus 2018 m. rugpjicio 1 d. jsakymu, sutvarkyta
dokumentacija ir kt.

Papildomas poreikis nustatyti korupcijos rizikg mazinanc¢ias priemones nenustatytas. 2018
metais visi pirkimai buvo mazos vertés pirkimai. Direkeijos vieSyjy pirkimy organizatorius prekes,
paslaugas perka esant biitinam poreikiui ir pirkimai yra nedidelés vertés. Mazos vertés pirkimai
vykdomi per elektronine vieSyjy pirkimy sistema arba apklausos blidu. Tai mazina korupcijos
pasirei$kimo tikimybe.

Darytina i§vada, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé direkcijos viesyjy pirkimy veikloje
yra minimali.

3. Kriterijus. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy
teisiy suteikimu ar apribojimu. Direkcijos veiklos, vykdant teritorijy planavimo dokumenty
ir statiniy projekty rengimo bei derinimo funkcijas.

Vadovaujantis Direkcijos nuostaty 10.7 punktu, Direkcija nustatyta tvarka dalyvauja
teritorijy planavimo dokumenty ir statiniy projekty rengimo bei derinimo procese. Sias funkcijas
pagal kompetencijg vykdo Direktore ir Direkcijos vyriausiasis specialistas.

Direkcija yra planavimo sglygas isduodanti ir teritorijy planavimo dokumentus derinanti
institucija. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 5 punktu
saugomy teritorijy direkcijoms priskirta kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty derinimo
funkeija, kai planuojama teritorija patenka | valstybinius parkus, valstybinius draustinius,
valstybinius rezervatus, biosferos rezervatus, biosferos poligonus, atkuriamuosius ir genetinius
sklypus. Teritorijy planavimo jstatyme nustatyta teritorijy planavimo vykdymo tvarka, teritorijy
planavimo procese dalyvaujanciy institucijy teisés, pareigos ir atsakomybé, kontrolés ir gincy
sprendimo tvarka. Siame teisés akte nustatytos teritorijy planavimo nuostatos ir priimta visa eilé
teisés akty, kuriuose nustatytos konkrecios procediiros ir rekomendacijos, skirtos visoms teritorijy
planavimo procese dalyvaujan¢ioms institucijoms.

Teritorijy planavimo salygy i8davimo tvarkos aprasas reglamentuoja teritorijy planavimo
dokumenty teritorijy planavimo salygy iSdavimo tvarkg. Teritorijy planavimo salygy isdavimo
tvarkos apraSu vadovaujasi teritorijy planavimo organizatoriai, teritorijy planavimo dokumenty
rengéjai, planavimo salygas i§duodandios, teritorijy planavimo dokumentus derinancios, teritorijy
planavimo valstybing priezifirg atlickancios institucijos.

Direkeija pagal kompetencijg iSduoda planavimo sglygas teritorijy planavimo dokumento
rengéjui, vadovaudamasi Saugomy teritorijy jstatymu, Regioninio parko planavimo riby ir
tvarkymo planais, Vilniaus rajono, Traky bei Elektrény savivaldybiy teritorijy bendraisiais planais,
Specialiosiomis Zemés ir misko naudojimo sglygomis, Misky jstatymu, Zemeés jstatymu,
Nekilnojamojo kultiiros paveldo jstatymu, Aplinkos apsaugos jstatymu, kitais teisés aktais,
apraSytais Direkcijos nuostatuose.

Visos Direkcijos teikiamos paslaugos, susijusios su teritorijy planavimu, teikiamos
elektroningje erdveje: Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje (TPDRIS). Sios informacinés
sistemos pagalba vykdomas planavimo salygy i8davimas, teritorijy planavimo dokumenty
tikrinimas ir derinimas. Kaimo plétros Zemétvarkos projektams (specialiesiems planams) planavimo
salygos i¥duodamos, teritorijy planavimo dokumentai tikrinami Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo informacinéje sistemoje (ZPDRIS), projektai derinami prie savivaldybiy sudarytose
planavimo dokumenty derinimo komisijose. Tokiu bidu i§vengiama paslaugy gavéjy ir Direkcijos
tiesioginio kontakto ir bendravimo. Toks paslaugos suteikimo modelis uztikrina objektyvuma,
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nesaliSkumg. Teikiant paslaugas nuotoliniu biidu ir i§vengiant tiesioginio Direkcijos specialisto ir
paslaugos gavéjo kontakto, derinimo veiksmai yra vieSinami bei kontroliuojami. Taip maZinami
galimi korupcijos rizikos veiksniai teritorijy planavimo dokumenty teritorijy planavimo sglygy
iSdavimo ir derinimo srityse.

Skundy del iSduoty teritorijy planavimo dokumentams teritorijy planavimo salygy ir
derinimo i$vady analizuojamu laikotarpiu nepateikta.

Statiniy projekty derinimo procediiros. Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017
»Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavalidkos
statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai i3duota statyba leidZziantj dokumenta
padariniy Salinimas® 5 priede apibreZtos visy statiniy projektus tikrinan¢iy institucijy kompetencijos
stitys. Sio priedo 2 punkte nurodyta, kad saugomy teritorijy direkcijos tikrina statinio projektus
statiniy, suprojektuoty valstybiniuose parkuose, saugomy teritorijy direkcijoms priskirtuose
valstybiniuose draustiniuose, valstybiniuose rezervatuose, biosferos rezervatuose, gamtos paveldo
objekto, valstybinio parko, valstybinio rezervato, draustinio ar biosferos rezervato buferinés
apsaugos zonose, Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijoje. Tikrinama statinio projekty
sprendiniy  atitiktis reikalavimams, nustatytiems: 1. saugomos teritorijos teritorijy planavimo
dokumentuose (statinio paskirties atitiktis Zemés sklypo pagrindinei naudojimo paskirciai,
naudojimo biidui); 2. apsaugos reglamente (valstybiniy parky nuostatuose) (statiniy i¥déstymo
zemes sklype, leistiny zemes sklypo uzstatymo rodikliy, statiniy formy, tiriy, medziagiskumo); 3.
kituose veiklg saugomose teritorijose reglamentuojanéiuose teisés aktuose (pvz. Saugomy teritorijy
jstatyme, valstybinio parko ir (ar) valstybinio draustinio nuostatuose, specialiosiose Zemés ir migko
naudojimo sglygose). Statiniy projekty tikrinimo i§vada teikiama elektroningje erdvéje: Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziliros informacinéje sistemoje
»Infostatyba®. Tokiu biidu iSvengiama paslaugy gavéjy ir Direkcijos tiesioginio kontakto ir
bendravimo. Toks paslaugos suteikimo modelis uZtikrina objektyvuma, ne3aliskumg. Teikiant
paslaugas nuotoliniu biidu ir iSvengiant tiesioginio Direkcijos specialisto ir paslaugos gavéjo
kontakto, derinimo veiksmai yra vieSinami bei kontroliuojami. Taip maZinami galimi korupcijos
rizikos veiksniai statiniy projekty derinimo srityje.

Skundy del iSduoty derinimo i$vady statiniy projektams analizuojamu laikotarpiu
nepateikta.

ISVADA. Atlikus Direkcijos 2018 mety [-IV ketvir¢iy darbuotojy funkcijy, uzdaviniy,
darbo ir sprendimy priémimo tvarkos bei atsakomybés, vieSyjy pirkimy, teritorijy planavimo
dokumenty, planavimo salygy teikimo ir teritorijy planavimo dokumenty derinimo bei statiniy
projekty derinimo veiklos sri¢iy, kuriose yra prielaidos pasireiksti korupcijai, vertinimg darytina
iSvada, kad Siose veiklos srityse egzistuoja minimali korupcijos pasireiskimo tikimybeé.



